Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Charrua
PARECER JURIDICO - MATERIAS DIVERSAS

Objeto: impugnacgdo edital

EMENTA: impugnagdo edital

pregéao eletrdnico -
exigéncias editalicias,
principio da ampla
competitividade

Chega até essa assessoria, para parecer juridico,
impugnacdo a edital de 1licitacédo, tipo pregdo eletrdénico, onde o
impugnante, a empresa VIVEIROS WERLE LTDA pretende ver modificada
algumas definicdes do edital, com a inclusdo das participantes terem
registro no RENASEM.

Fundamenta alegando ser uma exigéncia legal a atividade o
referido registro.

Em primeiro ponto deve ser verificado se a pessoa dgue
subscreve o recurso possuil poderes para tanto, apresentando procuragéo
e/ou contrato social que lhe autorize falar em nome da empresa.

A representacdo véalida é critério fundamental para o
recebimento da impugnacdo, sendo superada tal exigéncia procedimental
devemos passar a analise do mérito.

O recebimento da referida impugnacdo deve passar por tal
andlise documental, o que se recomenda a Comiss&o de Licitacdes que a
faca de forma criteriosa.

Quando passamos a analisar o mérito vemos que ndo merecem
acolhida os fundamentos da impugnacéo.

Partimos nosso parecer do entendimento de edital de Marcal
Justen Filho, para ele: “O instrumento convocatorio cristaliza a
competéncia discriciondria da administracdo que se vincula a seus
termos...”

A individualizacdo das exigéncias editalicias, com incluséo
de exigéncias restritivas possui o condé&o de frustrar a
competitividade, ferindo o principio de isonomia e competitividade do
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certame, mas sim faz parte daquelas decisdes decorrente do poder
discriciondrio da administracéo.

E, em tal ponto ndo é passivel de impugnacdo vez que é de
cardter discriciondrio da administracdo estabelecer as condicgdes de
participacdo das empresas.

Passamos ao conceito de ato administrativo antes de
adentrarmos na fase conceitual de discricionariedade.

O ato administrativo é definido por Celso Antdénio Bandeira
de Mello como “declaracdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes -
como por exemplo, um concessiondrio de servico publico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6érgdo jurisdicional”. E uma espécie de
ato juridico dotado de caracteristicas préprias como a condigdo de sua
vdlida producdo e a forma de eficdcia que o individualizam.

Por sua vez, atos discriciondrios s&o aqueles em que o
administrador, em razdo da maneira com a matéria foi regulada pela
lei, deve levar em consideracdo as circunstdncias do caso concreto,
sendo inevitdvel uma apreciacdo subjetiva para cumprimento da
finalidade legal. H&, portanto, certa esfera de liberdade que deveré
ser preenchida de acordo com o juizo pessoal e subjetivo do agente a
fim de satisfazer a finalidade da lei no caso concreto.

Celso Antbnio Bandeira de Mello afirma que os atos
discriciondrios s&o melhor denominados por atos praticados no
exercicio de competéncia discriciondria, pois discriciondrio ndo é o
ato, mas a “apreciacdo a ser feita pela autoridade quanto aos aspectos
tailis ou quais”. Discricionaria é, portanto, a competéncia do agente,
o ato é apenas o produto de seu exercicio. Neste sentido, ndo ha ato
propriamente discriciondrio, mas discricionariedade por ocasido da
préatica.

E quando falamos em valores, requisitos de capacidade
técnica e demais requisitos, bem como descricdo de descricdo técnica
do produto que se pretende adquirir em um processo licitatédério, estamos
falando em tipico ato discricionadrio, nédo podendo ser objeto de
questionamento.

Ndo vislumbro, na impugnacdo nenhuma justificativa ou
comprovacdo que demonstre os argumentos ventilados.

Assim, verificamos que as descricdes constantes do edital
ndo possuem o conddo de impedir a participacdo, mas tem a
predeterminacdo de adguirir um produto (bem ou servigo) que lhe seja
satisfatdério as suas necessidades com ampla competitividade.

Ndo ha que se falar em afronta aos principios da licitacéo
e nem mesmo ao alegado principio da competitividade.
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José Cretella Junior define o poder discriciondrio como
aquele que permite que o agente se oriente livremente com base no
binémio conveniéncia-oportunidade, percorrendo também livremente o
terreno demarcado pela legalidade. O agente seleciona o modo mais
adequado de agir tendendo apenas ao elemento fim.

Para Celso Antdbnio Bandeira de Mello a discricionariedade
ndo é um poder atribuido em abstrato, mas um modo de disciplinar
juridicamente a atividade administrativa. O autor define a
discricionariedade como “a margem de liberdade conferida pela lei ao
administrador a fim de que este cumpra o dever de integrar com sua
vontade ou Jjuizo a norma Jjuridica, diante do caso concreto, segundo
critérios subjetivos préprios, a fim de dar satisfacdo aos objetivos
consagrados no sistema legal”. Em resumo, é a liberdade circunscrita
pela lei. E a lel pode deixar margem de liberdade quanto ao momento
da préatica, a forma, ao motivo, a finalidade e ao conteudo.

Marcal Justen Filho define a discricionariedade como um
“dever-poder de decidir segundo a avaliacdo da melhor solucdo para o
caso concreto”. Este dever-poder, portanto, ndo pode ser identificado
nem como uma liberdade, nem como uma faculdade a ser exercida segundo
juizo de conveniéncia pessoal. Para o autor “é da esséncia da
discricionariedade que a autoridade administrativa formule a melhor
solucdo possivel, adote a disciplina Jjuridica mais satisfatdria e
conveniente ao poder publico”.

Desse modo, verifica-se que ndo merecem prosperar as
alegacgdes do impugnante, uma vez que constatado pela administracdo que
o edital estd em consondncia com os principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, notadamente da isonomia e da selecgédo da
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.° 8666/93.

Nesse sentido, nédo cabe aos particulares adentrarem na
margem de discricionariedade que é concedida a Administracéo.

Destarte, esta assessoria apresenta parecer no sentido do
ndo conhecimento da impugnagdo caso ndo venha acompanhada de
comprovagdo de que o subscritor dos mesmos ndo tenham apresentado
credencial que lhe habilite falar em nome da empresa, caso ultrapassada
a presente exigéncia procedimental melhor sorte ndo merecem o0s
argumentos da impugnacdo ndo merecendo provimento por serem os pontos
contestados do edital que adentram no campo da discricionariedade
administrativa ndo cabendo qualquer espécie de ingeréncia de
terceiros.

Charrua, 09 de agosto de 2023.
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