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PARECER JURIDICO - MATERIAS DIVERSAS
Objeto: impugnagdo edital
EMENTA : impugnagao

edital tomada de precgos,
exigéncias editalicias.

Chega até essa assessoria, para parecer juridico,
impugnacdo /a edital de licitacdo, tipo tonada de precgos,
onde o impugnante, a empresa RGS ENGENHARIA S.A pretende

rer modificada exigéncias editalicias.

Em resumo as impugnagdes protocoladas nos termos
do edital com a aplicagdo de indices de solvéncia que, ao
seu ver impedem a competitividade, tornando-se irrazoaveis,
trouxe editais da regido demonstrando ser usual condigdes
mais brandas.

Em primeiro ponto deve ser verificado se a pessoa
JUE subscreve o recurso/ possul poderes para tanto,
centando procuragdo e/ou contrato social que 1lhe
ize falar em nome da empresa.

A representagao valida é «critério fundamental
para o recebimento das impugnacdes, sendo superada tal
exigéncia procedimental devemos passar a analise do mérito.

O recebimento da referida impugnacdo deve passar
por tal anadlise documental, o que se recomenda a Comissdo

Licitagdes que a faca de forma criteriosa.

Quando passamos a analisar o mérito vemos que
merece acolhida os fundamentos das impugnacgodes.

Partimos nosso parecer do entendimento de edital
e Marcal Justen Filho, para ele: NG instrumento

ywwocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Iministracdo que se vincula a seus termos...”
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Ao mesmo tempo que os indices vém trazer
seguranga a administracdo de que a contratacgéao trara'a
realizacdo do servigo publico empresa apta e com condigdes
financeiras de cumprir o objeto licitado, essa exigéncia
nac pode ferir o principio basico da licitagdo da amplitude
de competitividade.

Analisando o edital, vemos que nao ha

justificativa para manter a rigorosidade dos indices
estabelecidos.

Ocorre que a prépria Lei de Licitagdes traz em si
o dever de se estabelecer a competitividade para que o
maior numero de propostas sejam analisadas, evitando
qualqguer condigcdo editalicia que restrinja a ampla
competitividade.

O inciso do § 192, do art.”3% da Lei n°® 8.666/93
ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicdes que  comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
~ooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualqguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Dessa forma, gqualquer exigéncia qualitativa ou
quantitativa que, de 'algum modo, sob qualquer angulo,
restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive,
a mera omissdo de informacdes essenciais podera ensejar a
nulidade do certame, como ja& deliberou’ o TCU (Acdrdao
1556/2007 Plenario).

O Plenédrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou
y enunciado da Suamula n°® 289 que consolida entendimento
diversas = vezes adotado em sua Jjurisprudéncia sobre
a2 demonstracdo da capacidade financeira dos licitantes:

A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdao, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as
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caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

Os documentos passiveis de serem exigidos como
forma de medir a qualificacdo econdémico-financeira dos
licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n°
8.666/93:

Art. 31. § 1° A exigéncia de indices
limitar-se-d & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (..)

52A comprovacdo de boa situagdo financeira
da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de 1indices contdbeis
previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdério, vedada a exigéncia de indices
e ' valores / ndo usualmente adotados para
correta avaliagcdo de situagcdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigac¢ées
decorrentes da licitacgdo.

Em outras palavras, a Lei de Licitagdes apresenta
uma lista do que pode ser exigido para aferir as condigdes
econdmicas do futuro contratado na tentativa de resguardar
o correto cumprimento do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente
justificado, a Administracdo pode exigir a comprovagio de
indices contédbeis minimos como critério de avaliagdo da
capacidade financeira do licitante. Todavia, n&o pode

exigir wvalores minimos de faturamento anteriores a
adjudicacgao, bem como indices rentabilidade ou
lucratividade, nos termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei n°
3.666/93:
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Vale notar que os dispositivos acima mencionados
e o texto da Sumula-TCU n° 289 decorrem do art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, segundo o gqual O processo de
licitagao publica “somente permitira exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes”.

Destarte, esta assessoria apresenta parecer no
sentido de alteracdo dos graus de liquidez e demais
indices, adequando-se ao mercado e condigdes econdomicas
suficientes a garantir o cumprimento das obrigagdes que
serdo assumidas pelo vencedor do certame.

Charrua, 03 de agogto de 2023.

| BWssessora Juridica
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