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Objeto: impugnagdo edital
EMENTA : impugnagao edital

pregaoc presencial, requisitos
de ampliacao e participacdo.

Chega até essa assessoria, para parecer juridico,
impugnagdo a edital de licitagdo, Lipo pregdoc presencial, onde o
impugnante, a empresa CV TYRES EIRELI pretende ver modificado o
edital em alguns pontos abaixo descritos:

a) Ttem 5.2- “a”, “b", "¢, necessidade de apresenlLacao da
declaracgido «da ANIP, de apresentacio de declaracdo do
fabricante de homologagdo de montadoras nacionails ou
instaladas no Brasil e Declaracidc do fabricante que o
fabricante possui corpo técnico no Brasil, com resposta de
72 horas.

Fundamenta alegando am posicdo doutrinaria e
jurisprudencial, trazendo seus argumentos para o conhecimento e
procedéncia dos pedidos.

Passamos a analisar o mérito da impugnacao.

ParLimos nosso parecer do entendimento de edital de
Marcal Justen Filho, para ele: "“0O instrumente convocatdrio
cristaliza a competéncia discricicondria da administragdo que se
vincula a seus termos...”

A conlLar do entendimente de edital vamos analisar as
premissas principiolégicas envolvidas nos procedimentos de
licitacdo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta
que “Principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério e
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.

Referido principio, além de mencionado no art. da
Lei Federal n°. /93, ainda tem seu sentido explicitado no
art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Na mesma linha, o art. - inciso da
e Contratos Administrativos exige o Julgamento e
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classificacae das propostas se fagam de acordo com o criterios
de avaliacdo constantes no edital.

O Principio da Vineul 1a0 a0 ALOD Convocatdrio dir s I

56 Lant a AdminisLragido, como ja verificado pelos arlLigas
SUupramencilonados, ocomo aos | lcitantces, posto que estes NAO PODEM
DEIXAR DE ATENDER A0S REQUISITOS DC INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. [es5 s messma toada, v nela g unds

wminist rativisLa Maria Sylvia Zanella Di Pietro "“se os

licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo
exigida ou apresentd-las em desacorde com exigido no edital,
estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e
desclassificadas, nos termos do art., 43, inc. IT c/c art. 48,
inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93",

N2 S 51 Ganbendim A1, S]] prove o caput do i . :
ta Lol Federal n*. /99

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do Principio Constitucional da
ISONOMIA e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracado e sera
Processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da LEGALIDADE, da
IMPESSOALIDADE, da PUBLICIDADE, da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, da VINC‘ULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do JULGAMENTO OBJETIVO e dos que
lhe sdo correlatos”. (Grifo nosso)

art. ! Lal Pederal pv, /93 e crucial pard
interprotagan e apllcacaos dos precaltos regentes da licitacao.
As s0lUgdes para os casos onflront wos pela Adminlatracdao pablilca

devem ser compalivels m o5 princlipios juridicos ali eRNressos,
il Imperiosa . INVALIDACAO DAS DECISOES QUE LHES
CONTRARIAREM. (50 nao haja 4 Ghservancia aos ditames dewss
relevante precellod, a valldade do processo liea compromet ida,
tarnando lmperioss sua DESCONSTITUICAO.

Nao L ra 1 ligdo de Celso Anténio Bandelra o
Mello, ao sedimentar que: *"“Wielar um Principio e muito mais

grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengcdo ao
Principio implica em ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade on inconstitucionalidade, conforme o
escalaoc do principio atingido, porque representa insurgencia a
todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabougo logico e corrosio de sua estrutura
mestra.”
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O ¢conygLitucional lskba Jos AMlonso da 511y 1, d \Bordat
""”LL, r|\|1l‘\li\"| 1 It Lacan [".H‘l | &d, cl O |-l‘|‘ o pPrinciplos
posilivados no capel do o arl, V', coma ptr irw\]‘iu_- gonstitucional
e Administragdo Publica. [i1 s | | iAo . U} mestre: "A

Administracdo Publica e formada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a agao do administrador na
pratica dos atos administrativos e, de outro lado, a garantir
a boa administracdo, que se consubstancia na correta gestdo dos
negocios publicos e no manejo dos recursos publicos (dinheiros,
bens e servicos) no interesse coletivo, com o gque tambem se
assegqura administrados o seu direito a praticas administrativas
HONESTAS E PROBAS. Licitagao e um procedimento administrativo
destinado a PROVOCAR PROPOSTAS e escolher proponentes de
contratos de execucdo de obras, servicos, compras ou de
alienacoes do Poder Publico. CONSTITUI UM PRINCIPIO INSTRUMENTAL
DE REALIZACﬁO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DO
TRATAMENTO ISONOMICO DOS EVENTUAIS CONTRATANTES COM O PODER

PUBLICO”.

Ademaid a impugnacdo ndo merece provimenblo, pois Lem
a administragio devor e aulala na hora da contratdagan |
®ilgénela ele Lals omprovagoaens, nag =P 4 Py iRG Ll {4

compel | Lividad

A cautela na apresenbacdo de certos documentos Lrazem

sequUrdanca o conbraladgdo, L contrario oo gue nos remelc i
itll||LJI|l| b Mad poBsul i candaa  de frustrat = ipe L || I v iddads
‘ol direcionar a ompra. nao (erinde gualguer prinocipio do
lsonomla o rompert v e do  cerbame, mas iim faz partce
dacue las der] 5008 doecorront o lnu_hl discricionario tla

administracac em adgquirir bens gud |he sedam oleis, duradouros

ol ‘PI.Ill'l,l‘i' ardnt 1da para o Suda nece:d sl dade gspeciliea.

I, em tal ponto nAao ¢ passivoel de impugnagan ve Ui
{ dey GCardbod discriclionario da adminlistragaoc pormenorliadl 1
5 '.“” INCa 8 l!ui,‘ ,III I\'\l'}b A0 J\I W] ril I | |||‘|||' 2y NnNessi ‘III'wI[IlI 58Mm
possibilidade de impuanagoes.,

L“i.‘- vl Mo s falm) (onl m A ilr: il alo .HITTIIHI:‘.' at i\."f‘ ‘ill'!.‘i

adentrarmos na fase conceiltual do discricionariedado,

\J 1t addmini el VLD i e ] Lnd o ".'I ] Gi¢ ""I||“"1|\
Handeira de Melle como “declaracd do PEstad (o de quem Lh
[dga as vezes como por o egemplo, um concessionard te servicd
pabl feo), no exXarcloia dl prerragativas pabil icas, manilestada
mediante providénoial juridicas complementares da lei y CAEAAT
de lhe dar cumprimento, e sujeltas a controle de legitimidadi
’\II‘ oroait 'Y | ‘.\|;|'] |I|‘|”, I LIMel ,','||| \'.\\‘ |‘f' r1||| I|\|r]||i|‘u |i|||‘]||u
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el caracteristicas proprias como o condigao d sua valida
[-I"'.I‘l',fF“ e a lorma de el icacla quer Q fndividual | 2am.
") SU Vi / 1L K Frittanar los STAS 1\"" 3 am {u

idmint st rador, m jean Mg manolra oom a maldt i Tent redul ada
pola lol, dewv Lt I 1 ceragao a Lrednstanclias d oeld
wonerel.d; s nclo LI i Lavel LiMe dPTrec iagal sub el tva para
umprimente da finalidoade legal. Ha, parlanto, certa eslera de
| iberdade que devera ser preenchida de acordo com o Jule
&L ai0al (4 sl \\|| tlia by e e = | | Im tle .'-l‘i.‘*l-l"'-’ = |IH-l|i-lI|‘
la el ni i Oncrel

e lsa Ancanio Bandelra de Mello aficoma que ol [ B
discricioparios saoc moelhor daenominados por atos pralicados n
exercicio de compeléncia discricionaria, pois discricionario nao
& o ato, mas a Yaproclagdo a ser [eitda pela autoridade quanto
20 aspeclLos tals ou quais”. NDiscricionaria &, portdantao, A
Campe LéENc iy do agenle, Q alo & dApPenas b produl.o de s
gxtreicio. Neas L senLidoe, Me Fied Al propriament
discricionariec, mas discricionariedade por ocasido da pralica.

v aqu indo {alamos ol douscrican tocnica d l.'l".:'.lljlt,‘ O L
se pretende adqulrlrs em um processo [icilaLtorio efou axigéniia
L | Hi jardanlt.as 1$518tencla em caso ol necessidade, estamoy
falando am Lipldo alg liscricionaric, ndao poedendo ser objeto e
quust ionamento as oscolhas téonicas do adminlstrador.

Vemos: l\|'||| ot 1Al CJLd a l".\LI!‘F\".\,IT. 17 A NAo 2l
devalhes minimos, por exemnplo, mas sim det W hos importantes gus
Solacionam 4 qualildade do produto ¢ sua atengde no pos=venda.

Fara sacramantay quo | sl ha das dascricdn:
Lecnlcas 0 que se prelends aclgul rir far parlbe daqueles alos
discricionarios trdaZemos alguns concel llos.

Josi Cretel la Junior define o poder discricionarit
como dagquele que permile que o agente s¢ oriegnte liviemente com
bé s5e no bindmio convoniéncia-oportunidade, percorrendoa  Lambém
Livremente ! Lerreno lema v eado ne legalildade, 0 agents

i ] 1 &t il Med | dcdtittieaatden al wlir | esncdoenalo .\[‘T..li
elemanto fim.

FPara Cel st AnLanio Randelra e Mal lo i
discricionaricdade ndao & um poder alribulde em abstrabto, mas um
modo de disciplinar juridicamente a alividade administrativa. O
autor define a discriclonariedade como “a margem de lliberdade
conforida [-|‘|.| lixd i dmin sl racor ol Fim ol 1|I| sl |'ulll}"|l 1 0
dever  de integran om ua vontade ou Juizo a norma juridica,
diante do cas concrelo, scegundo crilterios subjetlivos proprios,
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& fim dr datl SalL18TTdcta A08 || Livoes Consagrados no 31 ulamad
legal”™ Fm resume, € ] |1 b rdads gl rounscriLa [ad I a el K a |
|H“|._ cled | Ml ma raem oo e rodacl U into |1 mestnes it 1 ['I il 1 €30l
forma; 1 miat ;s g 15 1 O S S - CHON L el

Mareal luston Filho di il ill o] | digorlolondriagac com
um “devor-poder da decldlr aegund avalliacao da melhor solugdl
PAT A | coneroeta”, B eV r=poaer,; poarLanbo, Fleo [“"“[' 3027
ldent i (icade nem come uma |iberdade, nem como uma faculdad:
sar oxtrrida sequndo mlzo di nvenlencia |.f-:_‘;‘||, Para o autor
il da ogsdncla fed discricionariedad ue i iutoridadr
administralb iva formul: | me | Ncay u\ul“.:-‘ F“J.’:.‘.I \, ido L |
disciplinag juridica mals satistatorla e convenlanhi at podod
pab ] ica”

Nesse senl jdo, entandemos (s {7 T | ed Ci\l.‘ll juer
11egal tdac Has exigénecias editallcias contestadas.

Destarle, erxla 1S8RSE0T1 |4 prascnia paradar ‘
gern bl f¢ CONHECIMENTO DA IMPUGNACE\O E SEU NAO PROVIMENTO,
mMeln Lenoan—55i1 { Al Lal nos exXal.o! Lermaoas E'll 5 il 1E0S

CRArruéa, ( it | f Ul .
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